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森林草原火灾突发性强、破坏性大、危险性高，是全球发生最频繁、处置最困难、危害最严重的灾害之一，是森林资源安全和生态文明建设成果的最大威胁。森林防灭火工作是关系人民群众生命财产和国家生态安全的大事，党中央、国务院历来高度重视森林防灭火工作。党的十八大以来，习近平总书记对森林防灭火工作作出一系列重要指示、批示，为当前和今后一个时期森林防灭火工作指明了发展方向，明确了根本遵循，提出了具体要求。
为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻落实党的二十大精神及《中共中央办公厅 国务院办公厅印发关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》，牢记习近平总书记对保护好漓江的嘱托，坚持人民至上、生命至上，坚持预防为主、防灭结合的方针，按照国家、自治区及桂林市对森林草原防灭火工作的部署要求，依据《森林法》等法律法规相关规定，龙胜各族自治县林业局运用《龙胜各族自治县森林火灾风险普查成果》，组织编制了《龙胜各族自治县森林防火规划（2023—2030年）》（以下简称《规划》）。《规划》衔接了《桂林市森林防火规划（2023—2030年）》，明确提出了今后八年龙胜各族自治县森林防火的总体思路、目标任务、建设重点和保障措施，用于指导龙胜各族自治县森林防火工作，对于促进新时代林业高质量发展、打造生态龙胜具有重大意义。
《规划》涉及龙胜各族自治县10个乡级行政单位（含南山牧场）及辖区内5个保护地，以2022年为基期，以2023～2030年为规划期。重点健全制度规范，加强森林草原消防队伍，升级预警监测系统、信息指挥系统，改进野外火源管控，加大宣传教育力度，不断提升森林草原防火工作智慧化、科技化水平，全面提升森林草原火灾综合防控能力，严防重特大森林草原火灾，最大限度减少火灾损失。
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[bookmark: _Toc164679810]第一章 规划背景
[bookmark: _Toc164679811]第一节  “十三五”建设主要成效
“十三五”时期，在自治区党委、政府、桂林市党委、政府和龙胜各族自治县党委、政府正确领导下，龙胜各族自治县森林草原防火工作紧紧围绕建设生态龙胜的目标，以保障人民生命财产和森林草原资源安全为根本，以提高森林草原火灾综合防控能力和提高扑火效率为核心，着力实施“六个转变”，积极推进林火预警监测系统、通信和信息指挥系统及专业森林消防队伍、林火阻隔系统建设，不断健全科学管理机制，龙胜各族自治县森林防火工作规范化、精细化、信息化建设取得显著成效，森林草原火灾数量、过火面积和受害森林草原面积呈现“三下降”的良好态势。
[bookmark: _Toc53135200][bookmark: _Toc21463][bookmark: _Toc164679812][bookmark: _Toc103760161]一、森林草原火灾发生率持续控制在低水平
据统计，2016～2022年，龙胜各族自治县共发生森林草原火灾9起，其中一般火灾3起，较大火灾6起，无重特大森林草原火灾发生；累计火场面积160.32公顷，受害森林面积35.88公顷，损失林木蓄积4332.97立方米，年均森林草原火灾发生率1.8次，年均森林草原火灾受害率0.035‰。与“十二五”期间数据相比，火灾次数较少15次，森林火灾损失持续控制在低水平，有力地保护了人民生命财产和森林、草原资源安全，维护了社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc1226][bookmark: _Toc53135201][bookmark: _Toc103760162][bookmark: _Toc164679813]二、全面落实目标管理责任
龙胜各族自治县各级政府认真贯彻执行《森林防火条例》，县政府各部门、乡镇政府及5个保护地管理机构认真落实森林草原防火目标管理责任，切实发挥森林草原防火指挥部统筹协调作用，建立常态化协商机制，及时研判安全风险和薄弱环节。将森林草原防火工作作为维护人民群众安全和社会和谐稳定的头等大事。县森防指挥部紧扣“防人”与“人防”两个关键，压紧压实责任，确保防火责任到岗到人，做到山有人看、林有人护、责有人担。
[bookmark: _Toc53135202][bookmark: _Toc103760163][bookmark: _Toc453493457][bookmark: _Toc20970][bookmark: _Toc164679814]三、依法治火理念不断深入
龙胜各族自治县森林草原防灭火指挥部每年均召开多次森林草原防火工作会议，并制定有《龙胜各族自治县森林火灾应急预案》。在森林草原防火期内，龙胜各族自治县森林草原防灭火指挥、各乡镇及5个保护地管理机构严格执行24小时值班和领导带班制度，严格执行森林草原火灾“日报告”和重大情况随时报告制度，确保在发生森林草原火灾时，能快速集结、迅速行动、快速扑灭，大大提高了龙胜各族自治县依法治火水平。
[bookmark: _Toc164679815]四、火源管控能力明显提升
充分发挥护林员、村干部第一防线作用，重点时段，重点把守，加大林区巡查力度和密度，发现火情及时制止。严格野外用火审批制度。春节、清明节重点时段，龙胜各族自治县森林草原防灭火指挥部专门安排护林员深入林区巡查，发动网格力量，强化群防群治，严防死守，坚决把野外违规用火管住。“十三五”期间，龙胜各族自治县林长巡林300余次，组织森林草原防火检查300余次，设置巡护劝导点69个。
[bookmark: _Toc103760164][bookmark: _Toc53135203][bookmark: _Toc27661][bookmark: _Toc164679816]五、防灭火工作格局不断完善
机构改革之后，龙胜各族自治县坚持问题导向，深入研究制定各项规章制度，协调应急、林业、公安协同配合，不断衔接好“防”和“灭”的责任链条，认真贯彻“预防为主、积极消灭、生命至上、安全第一”的工作方针，坚持“打早、打小、打了”，以“大应急”的理念健全防灭火体制机制，按照改革总体部署，更加注重行动迅速、安全高效、机动灵活的联合扑救机制，机动救援能力不断强化，专业队伍作战能力全面提升，齐抓共管工作合力不断增强，防灭火一体化工作格局不断完善。
[bookmark: _Toc164679817]第二节  存在问题
[bookmark: _Toc164679818][bookmark: _Toc103760167][bookmark: _Toc7436][bookmark: _Toc53135206]一、基础设施建设仍显薄弱
龙胜各族自治县69个森林草原防火巡护劝导站，均为临时建筑物（构筑物），设备简单；3座火险因子监测站因建设时间较早，监测设备相对落后，无法满足当前防火形势需要；5座林火瞭望塔中有3座老化严重，且没有配备相应观测设备；部分林区防火公路路面为砂石路面，通行条件较差；生物阻隔带密度较低，缺乏维护，阻火能力不足，基础设施薄弱，亟需加强建设。
[bookmark: _Toc164679819]二、队伍建设遇到瓶颈
龙胜各族自治县共有森林消防队伍11支226人，其中专业森林消防队伍1支，半专业森林消防队伍10支。半专业森林消防队员待遇不高，其队伍工资仅为200.00元/人·月，同时灭火设备不足，半专业森林消防队员在森林草原火灾发生时，接受任务并开展森林草原火灾扑救，闲时在家务农、务工，队伍和人员不稳定，平时难以开展集中训练，对灾害事故的应急处置能力不足。森林消防队员待遇不高、队伍力量不足、年龄偏大、建队标准不高、保障机制不健全、专业技能培训力度不够、防灭火物资储备不充足等问题都严重制约着森林防灭火能力的提升，无法满足形势发展的需要。
[bookmark: _Toc17542][bookmark: _Toc103760169][bookmark: _Toc53135207][bookmark: _Toc164679820]三、科技防火异常薄弱
“十三五”时期，龙胜各族自治县虽然大力推动森林防火信息化建设，且并入桂林市、自治区互联互通系统，但基层森林防火信息化管理水平仍处于较低水平。卫星遥感监测识别、大数据、人工智能、航空护林等科学技术应用率整体偏低。大型先进防灭火装备短缺，机械化装备、信息通讯装备及以水灭火设施设备匮乏，如何实现森林草原防火技术手段科技化、防灭火装备现代化成为当前亟待解决的突出问题。
[bookmark: _Toc164679821]第三节  森林草原防火面临的新形势
[bookmark: _Toc164679822][bookmark: _Toc6810][bookmark: _Toc53135211][bookmark: _Toc103760173]一、发展机遇
[bookmark: _Hlk103698925]（一）党中央、国务院高度重视森林草原防灭火工作
党中央、国务院历来高度重视、密切关注森林草原防灭火工作，习近平总书记多次就森林草原防灭火工作作出重要指示批示。党中央提出全面建设社会主义现代化国家的远期目标，要求推进国家治理体系和治理能力现代化。2023年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》，为新发展阶段的森林草原防灭火工作提供了新理念新思路，擘画了森林草原防灭火工作高质量发展的蓝图，是新时期开展森林草原防灭火工作的纲领性文件，必将在提高综合防控水平、提高预防救援能力、提高火灾防治成效等方面迎来重大发展机遇。
[bookmark: _Hlk103698917]（二）防灾减灾理念转变对森林草原防火发展提出新要求
习近平总书记亲自部署、亲自指挥防灾减灾救灾体制机制改革，成立应急管理部就是系统性重构、深层次考量、全局性把握，是国家行动、重大战略，通过实现对全灾种全链条的全流程全方位管理，全面提升我国公共安全保障能力。从“两个坚持、三个转变”到防灾减灾救灾体制机制的改革，再到“六个坚持”“九项重点工程”，习近平总书记提出了一系列防灾减灾救灾的新理念新思想新战略。规划期内全面落实“大应急、全灾种、跨区域综合救援”的综合防灾减灾理念，要求森林防火工作迅速适应改革新形势，按照国家森防指的部署要求，尽快形成防范救援救助一体化的工作格局，处理好“统”与“分”的关系，厘清“防”与“灭”的边界，全面深化部门协作，强化多级联动，完善工作机制，在工作“一盘棋”、指挥“一条链”、行动“一条令”的体系下，全面提升森林草原防火综合防控能力与水平。
[bookmark: _Hlk103698938]（三）打造生态龙胜赋予森林草原防火更高使命
生态文明建设是关系中华民族永续发展的根本大计。党的十九届四中全会明确，要践行绿水青山就是金山银山理念，坚持和完善生态文明制度体系，促进人与自然和谐共生。广西深入贯彻落实党中央生态文明建设总体部署，牢记习近平总书记“广西生态优势金不换”及对我们要保护好美丽山水漓江的嘱托，全面、准确、完整贯彻新发展理念，保护好山清水秀的自然生态，努力创造宜业、宜居、宜乐、宜游的良好环境。森林草原防火作为森林草原资源保护的基础性工作，将随着重要生态系统保护和修复重大工程实施，急需补齐突出短板，着眼提升智慧化管理水平，提高装备现代化水平，切实促进森林草原火灾防控能力现代化，为加快建设“生态龙胜”提供有力保障。
[bookmark: _Toc164679823][bookmark: _Toc103760174][bookmark: _Toc53135212][bookmark: _Toc3332]二、面临挑战
[bookmark: _Hlk103698958]（一）极端气候增多，森林草原防火形势严峻
近年来全球频发的森林草原火灾，与气候暖干化、极端高温和持续干旱的天气气候事件密切相关。美国、澳大利亚、加拿大、俄罗斯等国家近年来均发生了本国历史上损失最惨重的山火。我国2019年、2020年春季至初夏，由于北方及西南大部分地区阶段性干旱，森林火险等级高，山西、内蒙、四川、云南等地相继发生森林大火。2022年，桂林市全州县、兴安县相继发生重大森林大火。森林草原火灾风险不断增大，极易造成重特大森林草原火灾，森林防火形势异常严峻。
[bookmark: _Hlk103698966]（二）野外火源管控难度大，森林草原防火压力增加
龙胜各族自治县森林草原面积194045.63公顷，易燃和可燃树种面积居多。林地和农地、村庄交错分布，随着林区森林可燃物载量的持续增加，林区生产经营活动的日趋频繁，清明时节祭祖焚烧香烛及燃放爆竹等传统民俗习惯以及群众“沉浸式”进山入林旅游的多重影响，野外火源管控难度持续加大，森林草原火灾隐患增多，森林草原防火工作压力不断增加。
[bookmark: _Hlk103699031]（三）适应大应急改革，森林草原防灭火工作需要解决新的问题
[bookmark: _Hlk42591368]当前，应急管理体制改革正处于新旧磨合的特殊阶段，森林草原防火工作压力巨大，机构、人员、队伍的缺失、混乱、老化等问题凸显，面临着新的巨大考验。如何进一步厘清部门之间的职责边界，将林业、应急、森林公安的职能有机结合起来，牢固树立“一盘棋”的思想，坚持森林草原防灭火一体化运作，实现源头管控和科学扑救的有机统一，使机构改革从“物理相加”走向“化学融合”，实现“全灾种、大应急”目标成为规划期间森林草原防火重点落实的工作。
[bookmark: _Hlk103699052]（四）社会关注度持续升温，森林草原防火工作面临更高要求

近年来，全球森林草原火灾多发高发，特别是澳大利亚、加拿大、美国等国家发生的森林草原火灾、引起了国际社会广泛关注。我国四川凉山连续发生森林大火，多名消防队员牺牲，以及2022年年底桂林市灵川县、兴安县和全州县相继发生重大森林草原火灾，引起舆论高度关注。人民群众期盼更可靠的生活保障、更舒适的居住条件、更优美的环境，对森林草原防灭火提出了更高要求，要求火情预警预报更加准确有效，应急救援更加专业、队伍建设更加科学、严防出现人员伤亡、全民防火意识大幅提升等，森林草原防火工作面临诸多压力与挑战。
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[bookmark: _Toc453493467][bookmark: _Toc164679824]第二章 规划总体思路
[bookmark: _Toc453493468][bookmark: _Toc164679825]第一节  指导思想
[bookmark: _Hlk103699265][bookmark: _Toc453493469]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记防灾减灾救灾新思想新理念新要求，坚持人民至上、生命至上，聚焦习近平总书记防灭火“四问”，着力加强预警监测系统建设，着力补齐基础设施和队伍力量短板，科学布局林火阻隔系统，持续强化野外火源管控、风险隐患整治及宣传教育，全面提升龙胜各族自治县森林草原火灾综合防控能力，全力做到“打早、打小、打了”，全面实现严防重特大森林草原火灾发生，最大限度减少森林草原火灾损失，全力保障人民群众生命财产安全和森林草原资源安全的目标，为维护生态安全、建设宜业、宜居、宜乐、宜游的生态龙胜提供有力保障。
[bookmark: _Toc164679826]第二节  基本原则
[bookmark: _Hlk103699375][bookmark: _Toc448331570][bookmark: _Toc438452246][bookmark: _Toc438452081]预防为主，防灭并举：支持预防为主，把森林草原火灾预防工作放在首要位置。加强森林草原防灭火宣传教育，加强森林草原火灾风险隐患排查整治、野外火源管控，加强森林草原防灭火队伍建设，加强火灾预警监测。推进森林草原防火阻隔系统建设，坚持“预防为主、积极消灭”工作方针，全面提高火情早期处理能力。加强森林草原消防队伍能力建设，提高队伍快速反应和扑救火灾能力，应用现代技术手段对森林草原重点火险区实施综合治理。
人民至上，生命至上：牢固树立以人为本理念，全力抓好森林草原防火工作，不断提升森林草原火灾预防能力，加强城镇、乡村周边森林草原防火基础设施建设，坚决防范山火进城、家火上山，严防重特大森林草原火灾发生，切实维护人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Hlk103699391]政府主导，社会参与：森林草原防火工作需要各部门齐抓共管、全社会共同参与。严格落实地方行政首长负责制，将森林草原防火工作纳入林长制考核，坚持问题导向、目标导向、结果导向，层层落实责任，持续深入推进森林草原防火工作。建立森林草原防火信息共享机制，建立健全各地政府主导、林业主管部门统筹、多部门协作配合、社会大众广泛参与的森林草原防火工作机制。
[bookmark: _Hlk103699398]重点突出，分区施策：紧盯森林草原火灾重点区域，加强对省界、市界、国有林区、自然保护地及城市周边等重点区域的森林草原火灾管控。针对重点区域的特点，分区确定措施，加大相应的项目建设力度，提升区域森林草原火灾综合防控能力。
[bookmark: _Hlk103699406]科技优先，创新驱动：积极引进科学化、精准化的预警监测技术，推进机械化、信息化复合式装备推广应用，推进森林草原防火智慧化应用平台建设，提升森林草原防火治理能力现代化水平，提高森林草原火灾扑救效率和重点区域风险防范化解能力。
[bookmark: _Toc164679827][bookmark: _Toc453493470]第三节  规划思路
[bookmark: _Hlk103699422]以保障人民生命财产安全、保护森林草原资源、维护生态安全为中心，围绕“打早、打小、打了”的目标，通过压实火灾防控责任、完善长效机制、强化基础设施、提升林火预警监测能力、严格火源管控、加强力量建设、完善法律法规体系等方面，有效提升森林草原火灾综合防控能力。总体思路为“123”发展思路，即：一个确保、两个严防、三个提升。
[bookmark: _Hlk103699433]一个确保：确保森林草原火灾发生率及受害率持续稳定在较低水平。
两个严防：严防重特大森林草原火灾发生、严防群死群伤事故发生。
三个提升：提升森林草原防火预警监测和早期处理能力、提升森林消防队伍能力、提升龙胜各族自治县森林草原防火科技水平。
[bookmark: _Toc164679828][bookmark: _Toc14461]第四节  规划依据
[bookmark: _Toc29220][bookmark: _Toc164679829]一、法律、法规类
（一）《广西壮族自治区森林管理办法》（1994年）；
（二）《森林防火条例》（2008年）；
（三）《中华人民共和国环境保护法》（2014年）；
（四）《中华人民共和国森林法实施条例》（2016年）；
（五）《广西壮族自治区森林防火条例》（2016年）；
（六）《中华人民共和国森林法》（2020年）。
[bookmark: _Toc164679830][bookmark: _Toc29948]二、规划、政策、文件类
（一）《全国森林防火规划（2016—2025年）》；
（二）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见>》（中办发﹝2022﹞60号）；
（三）《广西壮族自治区森林防火“十四五”规划》；
（四）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西壮族自治区森林防火重点监管区监管办法的通知》（桂政办发﹝2012﹞79号）；
（五）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于调整成立自治区森林防灭火指挥部的通知》（桂政办发﹝2019﹞33号）；
（六）《广西壮族自治区林业局关于印发广西壮族自治区森林防火“十四五”规划的通知》（桂林防发﹝2022﹞7号）；
（七）《桂林市森林防火规划（2023-2025年）》。
[bookmark: _Toc164679831][bookmark: _Toc2687]三、技术规范类
（一）《森林防火工程技术标准》(LYJ 127-91)；
（二）《生物防火林带建设技术规程》(DB44/T 195.3-2004)；
（三）《全国森林火险区划等级》(LY/T1063-2008)；
（四）《森林防火物资储备库工程项目建设标准》（建标22-20
09）；
（五）《森林防火工程技术标准》(LYJ 127-2012)；
（六）《森林火险区综合治理工程项目建设标准》（林计发﹝2014﹞19号）；
（七）《森林火灾隐患评价标准》(LYT 2245-2014)；
（八）《森林消防专业队伍建设标准》(LYT5009-2014)；
（九）《林火阻隔系统建设标准》(LYT5007-2014)；
（十）《森林防火安全标志及设置要求》(LYT2662-2016)；
（十一）《森林防火VSAT卫星通信系统建设技术规范》(LY/T 2584-2016)；
（十二）《森林防火地理信息系统技术要求》(LY/T 2663-2016)；
（十三）《森林防火指挥调度系统技术要求》(LY/T 2795-2017)；
（十四）《森林防火宣传设施设置规范》(LY/T2798-2017)；
（十五）《森林火情瞭望监测系统设计标准》(GBT51425-2020)。
[bookmark: _Toc10119][bookmark: _Toc164679832]第五节 规划范围与期限
[bookmark: _Toc20648][bookmark: _Toc164679833]一、规划范围
[bookmark: _Hlk135499846]规划范围涵盖龙胜各族自治县行政区域所辖区域，具体包括龙胜镇、龙脊镇、泗水乡、马堤乡、伟江乡、江底乡、平等镇、乐江镇、瓢里镇、三门镇、里骆林场、南山牧场、广西建新自治区级自然保护区、龙胜龙脊风景名胜区、广西猫儿山国家级自然保护区（龙胜辖区部分）、广西花坪国家级自然保护区（龙胜辖区部分）、广西龙胜温泉国家森林公园。
[bookmark: _Toc18883][bookmark: _Toc164679834]二、规划期限
龙胜各族自治县森林防火规划以2022年为基期，以2023—2030年为规划期，分为2023—2025年和2026—2030年两个规划期。
[bookmark: _Toc453493471][bookmark: _Toc164679835]第六节  规划目标
到2030年，龙胜各族自治县形成统一领导、权责一致、部门协同、多级联动的森林草原防灭火机制，森林草原防火力量全面加强，风险隐患整治和野外火源管控水平不断提高，基础设施短板逐步补齐，科技信息化水平和森林草原火灾综合防控能力大幅提升。规划期内，森林草原火灾发生率及火灾损失稳定在较低水平，实现森林草原火灾受害率控制在0.8‰以内，重大森林草原火灾能得到有效控制，确保不发生特大森林草原火灾。
[bookmark: _Hlk103700053]预警监测更加科技化。建设上下贯通、左右融合的龙胜各族自治县森林火险预警监测体系。加强科技支撑，推动遥感卫星、航空护林、无人机、北斗终端、地面巡护等火情监测手段融合应用，不断提升科技防火水平，力争重点区域航空护林实现全覆盖、重点区域火情监测覆盖率达到100%。
[bookmark: _Hlk103700059]防火力量建设更加现代化。进一步加强龙胜各族自治县专业森林消防队伍规范化、标准化、精良化建设，着力推进半专业森林消防队伍组织建设，建立生态护林员联防机制，力争实现重点林区、草原防火力量100%覆盖。加强大型现代化装备、特种灭火装备配备和以水灭火设施设备建设，切实提升防火巡护和早期火情处理的能力。
[bookmark: _Hlk103700067]林火阻隔系统建设更加合理化。在充分利用自然阻隔带的基础上，重点在国有林区、重点保护目标、与临省（市）交界等部位及重点城镇周边规划构建工程阻隔带和生物阻隔带相结合的林火阻隔系统，力争实现国有林区路网密度达到3.1米/公顷，生物阻隔带4.7米/公顷，发挥林火阻隔系统预防控制森林火灾能力。
[bookmark: _Toc453493474][bookmark: _Toc164679836]第七节  主要任务
[bookmark: _Hlk103700208][bookmark: _Toc256759382][bookmark: _Toc259710102][bookmark: _Toc259717972][bookmark: _Toc256759880][bookmark: _Toc259719101][bookmark: _Toc256759557]规划期间，龙胜各族自治县森林草原防火通过推进“12345”主要任务建设，即重点建设一个平台、加强二类队伍、织密三张网络、完善四项机制、落实五项制度，全力确保规划目标如期完成。
一个平台建设。强化部门协调配合，推动构建龙胜各族自治县森林防火智慧化平台；定期开展森林草原火灾风险普查，建立预防管理、预警监测、指挥扑救、通信保障和实训演练五大功能，体现“感”和“知”的智能，做到卫星遥感、预警监测、地面巡护为一体的立体化监测，切实提升龙胜各族自治县森林防火科技化水平，实现火情早发现。
二类队伍建设。切实加强龙胜各族自治县专业及半专业森林消防队伍建设，切实强化护林员联防联控队伍建设，切实增强林业主管部门森林草原防火巡护和早期火情处理力量。
三张网络建设。织好防火宣传教育网。采用微信公众号推送、抖音小视频等多种方式，全面推进森林草原防火宣传教育工作。织好野外用火管控网。强化野外用火管理，充分利用立体化监测预警系统，全面加强火源管控和巡护覆盖。织好重点隐患整治网。加大风险隐患排查整治，加强重点区域防控工作和林区、草原火灾风险隐患排查整治行动。形成群防群治、联防联控的良好局面。
四项机制完善。健全县乡森林草原防火行政机构及责任管理机制，强化与有关部门的协同联动机制，完善防灭火一体化机制，创新监管执法机制，全面推进森林草原防火各项工作落实落细。

五项制度落实。通过落实森林草原防灭火责任制度、野外火源管理制度、防火巡护制度、火灾隐患排查整治制度、火情早期处理制度，着力推进森林草原防火制度化建设，形成完善制度体系，全面提升森林草原防火现代化治理能力。
[bookmark: _Toc164679837]第三章  区域布局与施策
[bookmark: _Toc164679838]第一节  区域布局
[image: 6龙胜县森林草原火灾区划图]以龙胜各族自治县森林火灾风险普查成果数据为基础，充分考虑龙胜各族自治县国有林场、自然保护地等重点区域分布特点，结合历年来森林草原火灾发生情况、区域地形、气候特点、交通状况、生态区位等因素，依据重点突出原则，将各类因素相近、区位相对一致的区域划分为同一重点治理区，将龙胜各族自治县区划成东部森林草原重点防火区、南部森林草原重点防火区、西部森林草原重点防火区、北部森林草原重点防火区4个防火区，为龙胜各族自治县森林草原防火分区施策、分类治理提供指导。
表3-1  龙胜各族自治县森林草原防火分区
	防火区区域
	乡镇
	乡（镇）数

	1.东部森林草原重点防火区
	马堤乡、江底乡
	2

	2.南部森林草原重点防火区
	龙脊镇
	1

	3.西部森林草原重点防火区
	龙胜镇、瓢里镇、三门镇
	3

	4.北部森林草原重点防火区
	平等镇、乐江镇、泗水乡、伟江乡
	4


[bookmark: _Toc103760183][bookmark: _Toc164679839]第二节  区域特点和解决措施
[bookmark: _Toc164679840][bookmark: _Hlk103700922]一、东部森林草原重点防火区
[image: 东部龙胜县森林草原火灾区划图]范围：该区域东部与湖南省、资源县毗邻，南部与兴安相接，涉及马堤乡、江底乡，区域总面积24682.34公顷，其中林地面积22937.15公顷，草地面积186.34公顷，二者占土地总面积的93.68%。区域内分布有广西建新自治区级自然保护区、广西猫儿山国家级自然保护区（龙胜辖区部分）和龙胜温泉森林公园。
特点：该区域主要为中山、丘陵地貌，地形复杂；森林资源丰富，杉木类、松类等树种占比高，森林内单位面积可燃物载量非常大；森林草原火灾频繁，较大火灾占比高，起火原因以农事用火为主，是森林草原火灾高风险区域。
解决措施：该区域区位重要，重点建设森林草原火灾监测预警设施、林火阻隔系统和宣传设施建设，确保做到及时发现、早期处理及建成结构合理、布局完整的森林草原防火应急路网。同时也应补齐森林草原防火基础设施，提升区域灭火能力；加强护林员日常培训，提高区域管护水平。
[bookmark: _Toc164679841]二、南部森林草原重点防火区
[image: 南部龙胜县森林草原火灾区划图]范围：该区域南面与灵川县交界，涉及龙脊镇。区域面积23283.99公顷，其中林地面积19082.31公顷，草地面积1590.44公顷，占土地总面积的87.44%，分布有龙胜龙脊风景名胜区。
特点：该区域地势呈东北—西南走向，山高陡坡，旅游业发达，人员流量非常大，林区公路相对完善；森林资源丰富，杉木和松类分布面积占比高，森林内单位面积可燃物载量大；森林草原火灾发生少，较大及以上火灾占比小，起火原因比较复杂，为森林草原火灾中风险区域。
解决措施：该区域人流量较大，起火原因复杂，重点建设巡护劝导站、宣传设施，并加大宣传力度，做到防患于未然。同时应补齐该区域火险监测预警设施，确保火灾及时发现、早期处理；完善森林草原防火应急道路，建成结构合理、布局完整的森林草原防火应急路网；补齐森林草原防火基础设施，提升区域灭火能力；加强护林员日常培训，提高区域管护水平。
[bookmark: _Toc164679842]三、西部森林草原重点防火区
[image: 西部龙胜县森林草原火灾区划图]范围：该区域南部与临桂区交界，西部与柳州市三江侗族自治县、融安县相邻，涉及龙胜镇、瓢里镇、三门镇。区域面积51535.05公顷，其中林地总面积41218.46公顷，草地面积1277.03公顷。区域内分布有广西花坪国家级自然保护区。
特点：该区属于中山地貌，山高坡陡，地形复杂；森林资源丰富，杉木类和松类分布面积占比高，森林内单位面积可燃物载量大，火灾控制难度较大；森林草原火灾频繁，较大及以上比小，起火原因以农事用火和祭祀用火为主，为森林草原火灾高风险区域。
解决措施：该区域区位重要，火源以农事用火和祭祀用火为主，应重点建设森林草原火灾监测预警设施、林火阻隔系统和宣传设施，确保做到及时发现、早期处理及建成结构合理、布局完整的森林草原防火应急路网。同时也应补齐森林草原防火基础设施，提升区域灭火能力；加强护林员日常培训，提高区域管护水平。
[bookmark: _Toc164679843]四、北部森林草原重点防火区
[image: 北部龙胜县森林草原火灾区划图]范围：该重点区西部、北部与湖南连接，涉及平等镇、乐江镇、泗水乡、伟江乡。区域总面积96791.70公顷，其中林地面积75477.35公顷，草地面积4071.12公顷。区域内分布有南山牧场。
特点：该区域为中山地貌，山体高大，山坡陡峭；森林资源丰富，松类和杉木类分布面积占比较大，森林内单位面积可燃物载量大；森林草原火灾发生频繁，较大及以上森林草原火灾比高；起火原因以农事用火和炼山造林等生产性用火为主。

解决措施：该区域区位非常重要，火源以农事用火和炼山造林为主，重点建设森林草原火灾监测预警设施、林火阻隔系统和宣传设施，确保做到及时发现、早期处理及建成结构合理、布局完整的森林草原防火应急路网。同时也应补齐森林草原防火基础设施，提升区域灭火能力；加强护林员日常培训，提高区域管护水平。
[bookmark: _Toc453493478][bookmark: _Toc164679844][bookmark: _Hlt299290850]第四章  重点任务及重大工程
[bookmark: _Toc164679845][bookmark: _Toc453493509]第一节  强化科技引领，提升林火监测预警水平
[bookmark: _Toc438452269][bookmark: _Toc453493486][bookmark: _Toc53135238][bookmark: _Toc436981907][bookmark: _Toc448331592][bookmark: _Toc423515330]2023—2030年，龙胜各族自治县森林草原防火将通过健全组织指挥体系建设、深化协同联动、强化科技创新引领等措施，在巩固强化航空护林、地面巡查等传统监测手段的基础上，不断加强与应急、气象、公安、自然资源等部门的密切协作，强化卫星遥感、激光雷达、精准定位、5G通讯、人工智能等技术应用，构建动态监测、智能预警、智慧监管、信息管理于一体的智慧化森林防火平台，建立起卫星遥感、航空巡护、视频监控、地面巡查、舆情监测的“五位一体”立体监测网络，不断提升林火监测预警水平。
[bookmark: _Toc103760195][bookmark: _Toc9005][bookmark: _Toc164679846]一、森林防火智慧化平台建设
按照统一标准、共建共享、互联互通的原则，以安全、高效、集约为目标，充分利用大数据、物联网、卫星遥感、5G通信、人工智能、激光雷达等技术，集合森林防火专题数据、森林火灾风险普查成果数据、林业基础地理信息数据、林火视频监控数据，建设融合立体化感知、智能化监测预警、信息化管理为一体的森林防火智慧化平台。强化与应急、气象、公安等部门的深入合作，建立精细化火险预警预报，加强短信预报和预警速报，形成上下贯通、左右融合、联动响应的监测预警体系，全面提升森林草原防火智慧化水平。
[bookmark: _Toc164679847][bookmark: _Toc30195][bookmark: _Toc103760196]二、林火视频监测系统建设
加大森林防火信息化建设资金投入力度，推动构建森林防火信息化体系，不断提升森林防火信息感知、信息传输、信息处理和信息应用能力。针对龙胜各族自治县林区地形地貌复杂的实际情况，在现有的瞭望监测设施和林火视频监控系统基础上，依托综合治理项目实施，实现4个森林防火区域内森林保护价值高、林火频发、敏感性高的林区视频监测系统全覆盖，确保及早发现火情，跟踪火灾态势，以科学高效地实现森林草原火灾早期处理提供技术支撑。
[bookmark: _Toc164679848][bookmark: _Toc103760198][bookmark: _Toc1899]三、航空护林常态化推进
针对林区森林密集、山势险峻，一旦发生森林草原火灾，火势发展迅猛；针对扑救力量抵达火场困难、扑救时间窗口期短等实际问题，积极协调推动森林航空护林及航空灭火力量常态化推进，实现重点林区航空护林全覆盖。通过项目建设、购买服务等方式，加大无人机灭火、远程灭火等装备的配备力度，有效解决悬崖火“上不去”、沟谷火“够不着”的难题，进一步提升区域森林草原火灾防范化解能力。
[bookmark: _Toc164679849]四、火险因子监测站改造升级
对现有的火险因子监测站改造升级，增加负氧离子实时监测设备，增加数据实现统计、查询模块，并对原有气象因子监测设备进行维修、维护，保障设备正常使用，实现区域森林草原火灾实时监测。
五、林火监测预警设施后期运维保障
对视频监控系统、林区智能卡口森林防火监控语音提示器进行后期运维保障，并定期升级森林防火相关平台软硬件，保障设备各种林火监测预警设施设备正常使用，实现区域森林草原火灾实时监测和提前预警。



专栏1  林火监测预警水平提升工程
	1.防火智慧化平台构建项目
配合桂林市进行森林防火综合调度平台、应急救援调度智慧平台、林业主管部门的智慧灭火平台软硬件升级，建设融合立体化感知、智能化监测预警、信息化管理为一体的森林防火智慧化平台。强化林业、应急、气象等多部门的数据互联。
2.林火视频监控系统建设项目
结合综合治理项目，新建视频监控系统（小型）10套，新建瞭望塔5座，改造瞭望塔3座，新建设雷击火监测系统1座，实现森林防火区域内森林保护价值高、林火频发、敏感性高的林区全覆盖，打造区域立体监测网络。
3.航空护林项目
新购防火巡护无人机20台，提升森林草原火灾扑救效率，推动航空护林在森林草原火灾扑救中的应用。
4.火险因子监测站改造升级项目
结合综合治理项目，改造火险要素监测站3座，新建可燃物因子监测站1座，增加负氧离子实时监测设备，增加数据实现统计、查询模块，并定期对监测设备进行维修、维护，保障设备正常使用，实现重点区域森林草原火灾实时监测。
5.林火监测预警设施后期运维保障
对现有的14套视频监控系统、2套视频监控后端系统以及拟建的10套视频监控系统等进行后期运维保障；对森林防火相关平台软硬件进行升级；对拟建的119个林区智能卡口、119座森林防火监控语音提示器进行后期维护保障；并保障各类预警设施设备设备正常使用。




[bookmark: _Toc164679850]第二节  加强队伍建设，提升早期处理能力
[bookmark: _Toc453493502][bookmark: _Toc438452285][bookmark: _Toc53135241][bookmark: _Toc448331608][bookmark: _Toc103760200][bookmark: _Toc164679851][bookmark: _Toc24351]一、森林消防队伍能力建设
结合龙胜各族自治县森林草原防灭火工作实际需求，严格按照建队标准，组建专业森林消防队伍，推进队伍标准化建设。规划期内扩建专业森林消防队伍1支，队员总数达到40人以上；扩建7支半专业森林消防队伍，队员达到296人以上。
结合综合治理项目，加强专业队伍营房、防灭火物资储备库建设，规划期内新建专业队伍营房1座、物资储备库1座、蓄水池（固定）30座。
同时，加强重点区域大型机械化、现代化装备、以水灭火设施设备、无人机、远程灭火、避险逃生、自救灭火器等装备的配备，实现专业队伍装备现代化升级。加强队伍专业化、系统化培训，切实提升林业防火队伍能力建设，履行林业主管部门森林草原火灾预防和早期处理能力职责。
[bookmark: _Toc453493503][bookmark: _Toc438452286][bookmark: _Toc53135242][bookmark: _Toc448331609][bookmark: _Toc164679852][bookmark: _Toc103760201][bookmark: _Toc1368]二、护林员联防组织及队伍建设
充分依托“林长制”实施，结合林业生态项目建设，建立护林员联防机制，在龙胜县各族自治县范围内广泛建设护林员联防队伍，为现有的护林员队伍解决基础待遇，并开展日常培训，切实提升队伍能力建设。建章立制，明确护林员的联防职责，切实加大林区森林防火地面巡护监测覆盖面，充分发挥专职生态护林员巡护“最后一公里”的作用。




专栏2   林业防火力量建设工程
	1.防火队伍建设项目
规划期内对现有的1支专业队伍扩建，新增队员14人，队员达到40人以上；对现有的10支半专业队伍中7支进行扩建，新增队员70人，队员达到296人以上；结合综合治理项目，加强专业队伍营房、训练基地、防灭火物资储备基地建设，规划期内建设专业队伍营房1座、物资储备库1座。按照森林防火专业队伍、重点区森林防火半专业队伍100%装备配备率，购置单兵装备1200套、风力灭火机400台、背负式水雾灭火器100台、背负式双动力高压灭火水枪50台、接力水泵3台、发电机1台、油锯100台、移动式蓄水池100台、大型无人机5台、小型火场侦察无人机20台；运兵车16辆、机具车16辆、通信指挥车1辆；车载通信设备10台，数字超短波手持台400台，北斗设备12台；建成处置突发火情的蓄水池30座，着力提升林区专业、半专业队伍综合战斗能力。
2.护林员联防力量建设项目
建立完善的护林员联防机制，在龙胜各族自治县范围内为现有的群众森林消防队员解决基础待遇问题，并定期进行培训，提升龙胜各族自治县野外火源综合管控能力。
3.队伍专业化培训建设项目
对龙胜各族自治县所有森林防火专业、半专业队员开展培训，通过理论培训与实战演练相结合的方式全面提升队员的防灭火技术。


[bookmark: _Toc453493484][bookmark: _Toc164679853]第三节  加快阻隔系统建设，防范重大火灾
[bookmark: _Toc103760203][bookmark: _Toc13651][bookmark: _Toc164679854]一、防火阻隔系统建设
充分利用自然阻隔带，重点在国有林区、重要区位、重要保护目标、城市周边及山脚田边等地带，结合林相改造，构建自然阻隔带、工程阻隔带和生物阻隔带，形成布局合理、相对闭环的阻隔网络，切实发挥阻隔系统长效防火、减缓林火蔓延的主动功能。
[bookmark: _Toc103760204][bookmark: _Toc27846][bookmark: _Toc164679855]二、防火应急道路建设
在防火区域，按照新建与改造相结合的原则，通过打通林区内部断头路、升级改造废弃路和简易路，连通林区现有外部道路，逐步构建布局较为合理，结构较为完整的森林防火应急道路网络，为林火早期高效处理提供基础支撑。
专栏3 林火阻隔系统建设工程
	1.防火阻隔系统建设项目
在里骆林场新建防火林带37.10公里，提高林区阻隔网密度，构建自然阻隔带、工程阻隔带和生物阻隔带有机结合的林火阻隔网络。
2.防火应急道路建设项目
对各乡镇及里骆林场原通行能力较差的134.40公里林区道路进行改造升级，并新建伟江乡新建洋湾村至乐江镇凉坪村蚂蝗坪等防火道路264.21公里。打通内部断头路，实现林区道路与生物阻隔带、自然阻隔带有机结合，全面提升国有林区阻隔网密度。



[bookmark: _Toc164679856]第四节  加强隐患防范，织密防控网络
[bookmark: _Toc164679857][bookmark: _Toc103760206][bookmark: _Toc4408]一、火源管控体系建设
持续加大野外监控巡护力度，依法依规采取严格手段管控野外火源。重点加强对国有林场、自然保护地、旅游景区、城镇周边林区的火源管控，通过建设林区智能卡口、简易卡点、流动检查点以及处置突发火情的蓄水池等，促进和改善火源管理系统。完善人员管控系统，利用大数据手段及手机APP、微信小程序等方式，对重点林区的来往人员、车辆及重要设施进行检查登记和教育提醒，努力做到野外火源精细化管控。严格执行野外用火审批和报备制度，加强对林区内施工作业用火的管理。结合野外火源治理和打击森林草原违规用火行为专项行动，在清明节、春节等敏感时段及高火险期及时发布戒严令，严禁一切野外生产和野外生活用火；严禁携带火种进入林区，对在林区烧纸钱、烧香点烛、吸烟、烧烤、野炊、生篝火、放鞭炮等极易引发火灾的火源进行治理，做到“防未、防危、防违”，坚决把森林草原火灾风险化解在萌芽之时、成灾之前。加大联合执法力度，加强区域配合联动，坚决查处各类违法违规野外用火行为，对不遵守防火规定、不落实防火措施、不按时整改问题的单位和个人，纳入黑名单管理；对构成犯罪的，依法严肃追究刑事责任。
[bookmark: _Toc23874][bookmark: _Toc164679858][bookmark: _Toc103760207]二、重点隐患排查整治
以更加制度化、更加精准化、更加信息化的工作方式，深化森林草原火险重点隐患排查整治。突出抓好森林草原旅游景区火险隐患排查治理、林区易燃易爆场所隐患排查治理、林区输配电设施火灾隐患专项排查治理、相关道路沿线及林缘地带可燃物清理等专项行动，强化对火情频发高发地区及重点林区的火灾隐患风险管控，着力提升重点隐患管理水平，确保问题隐患及时消除，力争到规划期末，建立森林草原火灾风险隐患排查整治和预防控制体系，实现林区重点隐患总量、火情火灾发生率均明显下降。
[bookmark: _Toc103760208][bookmark: _Toc6370][bookmark: _Toc164679859]三、防火宣教体系建设
从严从细做好森林草原防火宣传教育工作，不断增强公众的森林草原防火意识。坚持预防为主，充分利用报刊、广播、电视、互联网等多种平台和微信、微博、APP、小视频等新媒体新手段，在节假日和高火险时段集中开展森林草原防火宣传月活动，在学校、科普教育场馆、旅游景区、各类服务网点、村委等广泛普及防灭火和紧急避险知识宣教，加大警示教育宣传，推进移风易俗，促进广大人民群众形成识险、避险、防险、报险的思想自觉和行动自觉。因地制宜开展森林草原防火宣传教育，加强对国有林场、自然保护地、旅游景区、城镇周边宣传工作，在重点防范区域设置防火宣传栏、防火语音提示装备、防火宣传牌（碑），在节假日建设简易卡点、流动检查站等，真正将宣传教育常态化，做到“防期有阶段、宣传不间断”，积极营造人人关注、人人支持、人人参与的森林防火浓厚氛围。
专栏4   火灾隐患防范工程
	1.野外火源管控体系建设项目
通过完善制度建设，加强对国有林场、自然保护地、旅游景区、城镇周边林区的火源管控，完善人员管控，建设119个林区智能卡口和改造69简易卡点等，结合专项行动，依法严格管控火源，持续完善野外火源管控体系建设，实现野外火源精细化管控。
2.重点隐患排查整治项目
开展重点林区、旅游景区火灾隐患排查治理、林区易燃易爆场所隐患排查治理、林区输配电设施、输油（气）管道等火灾隐患专项排查治理等专项行动，清理重要设施周边及重点部位林缘地带可燃物，强化对火情频发地区及重点林区的火灾隐患风险管控。
3.防火宣教体系建设项目
在重点防范区域设置119座森林防火监控语音提示器、10座大型宣传牌、440座小型宣传牌，印刷宣传资料8批在节假日充分发挥119个林区智能卡口和69个简易卡点的作用，真正将宣传教育常态化。









[bookmark: _Toc453493475][bookmark: _Toc164679860]第五章  构建森林草原防火长效机制
[bookmark: _Toc453493476][bookmark: _Toc164679861]第一节  建立健全森林草原防火责任制度
龙胜各族自治县各级党委、政府应当把森林草原防火工作放在生态文明建设的重要位置，按照《森林防火条例》《广西森林防火“十四五”规划》等有关规定，切实落实地方政府行政领导负责制与“林长制”，把防火责任制的落实情况和防火工作成效，纳入地方经济社会发展综合评价体系。把党的政治优势、组织优势和体制优势不断转化为抓好森林防火工作的制胜优势，加强应急、林业、公安等多部门的协同配合，不断理顺体制机制。规划期内，着力从健全责任管理制度，强化地方属地责任，明确部门监管责任，推动森林防火规范化、标准化建设。
[bookmark: _Toc164679862]一、健全责任管理制度
完善统一领导、分级指挥的领导体制，完善森林草原防火管理制度，健全各部门职能配置及机构设置，建立与经济社会发展相适应的队伍编制名额同步优化机制。完善责任管理机制，强化责任制落实管理，全面实行规范化、标准化管理。
[bookmark: _Toc164679863]二、强化地方属地责任
建立党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责、管理责任制，将森林草原防灭火纳入地方各级党政领导干部综合考核评价内容。全面推动森林草原防灭火责任制落实，制定职责清单和工作清单，将森林草原防火纳入林长制考核评价体系。健全各级政府森林草原火灾监测预警、野外火源管控、风险隐患排查治理、森林草原火灾早期处理等工作责任制，切实推动地方森林草原防火体系和能力建设。同时亦将经营主体防火责任纳入监督范围，严格督促其履行防火责任。
[bookmark: _Toc164679864]三、明确部门监管责任
严格落实管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的要求，依法依规进一步夯实各级林业主管部门的森林草原防火安全监管职责，健全责任链条，加强工作衔接，形成监管合力，严格防范重大森林草原火灾风险，坚决遏制重特大森林草原火灾发生。
[bookmark: _Toc453493477][bookmark: _Toc164679865][bookmark: OLE_LINK2]第二节  建立健全森林消防队伍建设机制
[bookmark: _Toc103760184][bookmark: _Toc7336][bookmark: _Toc53135222][bookmark: _Toc164679866]一、加强森林消防队伍建设
按照“形式多样化、指挥一体化、管理规范化、装备标准化、训练常态化、用兵科学化”的总体要求，加强森林消防队伍建设，探索利用政府购买服务方式鼓励、支持社会力量组建森林消防队伍。应急部门应加强专业森林消防队伍的建设和管理，应当坚持政府主导、立足实际、统筹发展的原则，人员实行劳动合同制，经费由财政负责保障。
[bookmark: _Toc14693][bookmark: _Toc53135223][bookmark: _Toc103760185][bookmark: _Toc164679867]二、加强护林员队伍建设
创新森林草原资源管护机制。明确护林员的选聘条件、职责任务考查考核、奖惩标准、管理和保障措施等。通过建章立制，严格考核，动态管理，落实保障，全面提高护林员履行职责的自觉性和积极性。应用信息化技术提高对护林员的管理水平，充分发挥护林员在森林草原防火中的作用，有效减少森林草原火灾发生。鼓励森林草原防火志愿者组织，利用社会公益组织等群体，积极做好森林草原防火的宣传、监督工作。
[bookmark: _Toc164679868]第三节  建立健全经费保障机制
[bookmark: _Toc103760187][bookmark: _Toc53135225][bookmark: _Toc7863][bookmark: _Toc164679869]一、健全财政投入保障机制
[bookmark: _GoBack]进一步理清各级政府承担的职责，逐步完善森林草原防火经费保障机制。森林草原防火投入以县级为主。加大森林草原防火投资力度，用于预防和对突发性的重特大森林草原火灾扑救，包括开设森林草原防火隔离带，购置扑救工具和器械、物资设备，建设森林消防队伍以及重点防火道路等。依据《森林防火条例》的规定，将森林草原防火基础设施建设纳入国民经济和社会发展规划，将森林草原防火经费纳入本级财政预算，保证森林草原防火工作需要。
[bookmark: _Toc103760188][bookmark: _Toc26549][bookmark: _Toc53135226][bookmark: _Toc164679870]二、推进森林草原火灾保险政策
结合集体林权制度改革，扩大森林草原保险范围。鼓励通过保障形式转移森林草原火灾风险，提高林业防灾减灾能力和灾后自我救助能力。引导保险公司主动参与森林草原火灾预防，实现“双赢”和良性循环。
[bookmark: _Toc103760189][bookmark: _Toc53135227][bookmark: _Toc26415][bookmark: _Toc164679871]三、拓宽森林防火资金渠道
县、乡（镇）人民政府应结合本地实际，积极探索和建立森林草原防火多层次、多渠道、多主体的社会化投入机制。鼓励林区旅游风景区、森林公园等单位将门票收入提取一定比例用于该区域森林草原防火工作。鼓励森林、林木、林地经营主体安排经费用于森林防火设施设备的建设。鼓励公民、法人和其他社会组织为森林草原防火工作提供资金、捐赠物资和技术支持，提高森林防火社会化水平。
[bookmark: _Toc164679872]第四节  建立健全科学防火管理机制
[bookmark: _Toc164679873]一、强化协同联动机制
按照“上下对应”要求及综合协调、分类管理、分级负责、属地为主的原则，不断健全基层体系，强化部门协同配合。按照常态与非常态相结合，形成上下联动的协调管理体系。健全县乡（镇）分级响应机制，明确森林草原火灾响应程序。充分发挥相关议事协调机制的统筹作用，发挥行业专业优势，明确各行业部门在森林草原防火、信息发布、灭火救援、物资保障、恢复重建、维护稳定等方面的工作职责。健全风险防范化解协同机制和森林防灭火现场指挥协调机制。健全省界地区跨省协调联动机制、城区与国有林场协调联动机制，统一工作流程和标准，加强风险联防联控，编制响应联动预案，建立健全联合指挥、资源共享、跨域救援等机制。组织综合演练，强化互助调配衔接。
[bookmark: _Toc164679874]二、全面落实野外火源管理制度
严格执行用火审批制度。林区各类野外用火必须严格履行审批手续，对防火期内违规用火的单位和个人依法追究责任，严肃查处。
严格执行入山登记检查制度。通过完善人员管控系统，建立林区智能卡口、简易卡点、流动检查点，利用大数据手段及手机APP、微信小程序等方式，对重点林区的来往人员、车辆及重要设施进行精细化管控。
严格重要节点管控戒严制度。着力抓好清明节、春节等重要节点及高风险期野外火源管控，禁止一切野外用火，严禁携带火种入山。
严格火情监测制度。充分发挥林火视频监控及地面巡护的作用，对重点林区进行全方位全面积覆盖监测，做到有火早发现、早报告。
严格火案依法查处制度。组织公安、森林防火部门、纪检协同作战，加大火案依法查处力度。
[bookmark: _Toc164679875]三、全面落实防火巡护制度
落实防火巡护工作制度。制订完善森林防火巡护工作制度及管理办法，建立健全护林员联防管理制度，明确护林员权利义务，完善巡查报告制度，细化区域值勤巡护人员，规范化管理乡村护林防火队伍，切实发挥“微网格”作用。
落实防火巡护装备配备。强化科技手段，利用无人机巡航、护林员定位及手持终端等，强化地面巡护，切实解决“最后一公里”问题。
[bookmark: _Toc164679876]四、全面落实隐患排查整治制度
排查整治林区火源隐患。严格排查林区内的生产性用火，包括林农牧业生产性用火、工矿和施工企业生产用火、输配电线路老化起火等；严格排查林区内非生产性用火，包括吸烟、上坟烧纸、烧荒、玩火、取暖、野炊、烧烤、焚烧垃圾、燃放烟花爆竹、祭祀用火等。对计划烧除实施从可燃物整理、登记、审批到实施的全过程监管，强化火源管理责任落实，严防跑火引发森林草原火灾。
排查整治危险地段可燃物隐患。严格排查省界地区、城乡居民点、重点保护地、重要军事和民用设施等周边，坟场、油库、易燃易爆等危化品仓库周边，工矿企业、施工工地及工棚等周边，旅游景区、高速公路、铁路、油线、管道等两侧保护管理范围，以及人为活动频繁的林缘地带的枯枝落叶、枯死杂草及其他可燃物隐患。
排查重点环节风险隐患。严格排查责任制落实是否到位，防火宣传教育是否到位，队伍建设、基础设施、装备配备、扑火安全是否到位，预案编制修订、演练、救援救助、分级响应是否到位，工作值守、预警监测、火情信息报送等是否到位。

排查重点时段风险隐患。严格排查清明节、春节等传统节日及高风险时段风险分析研判、监督检查指导、排除各类森林草原火灾风险隐患是否到位、重点时段强化预警监测、应急力量、重点部位巡查、重点人群管控是否到位。

[bookmark: _Toc453493522][bookmark: _Toc164679877]第六章  投资估算
[bookmark: _Toc453493523][bookmark: _Toc164679878]第一节  投资估算
[bookmark: _Toc132091193][bookmark: _Toc132442435][bookmark: _Toc132442213][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: _Toc132442505][bookmark: _Toc132441888]规划期内建设项目所需投资估算总额为24712.00万元，按建设内容分：林火监测预警水平提升工程投资750.00万元，林业防火力量建设工程投资1780.00万元，林火阻隔系统建设工程投资21447.00万元，火灾隐患防范工程投资685.00万元（详见表5-1）。

表5-1 投资规模按重点工程统计表 
单位：万元
	序号
	工程名称
	项目名称
	投资
	比例%

	　
	投资合计
	24712
	　

	1
	林火监测预警水平提升工程
	投资小计
	750
	3.03%

	
	
	防火智慧化平台构建项目
	　
	　

	
	
	林火视频监控系统建设项目
	370
	1.50%

	
	
	火险因子监测站改造升级项目
	80
	0.32%

	
	
	林火监测预警设施后期运维保障
	300
	1.21%

	2
	林业防火力量建设工程
	投资小计
	1780
	7.20%

	
	
	林业防火队伍建设项目（含队伍营房、训练场、储备库、各类装备等）
	1580
	6.39%

	
	
	护林员联防力量建设项目
	50
	0.20%

	
	
	队伍专业化培训建设项目
	150
	0.61%

	3
	林火阻隔系统建设工程
	投资小计
	21447
	86.79%

	
	
	防火阻隔系统建设项目
	21447
	86.79%

	4
	火灾隐患防范工程
	投资小计
	685
	2.77%

	
	
	野外火源管控体系建设项目
	376
	1.52%

	
	
	重点隐患排查整治项目
	20
	0.08%

	
	
	防火宣教体系建设项目
	289
	1.17%


[bookmark: _Toc453493524][bookmark: _Toc164679879][bookmark: _Toc256759577][bookmark: _Toc259626032][bookmark: _Toc256759402][bookmark: _Toc339296676][bookmark: _Toc256759900]第二节  投资来源
[bookmark: _Hlk103706409]规划纳入国家基础建设范畴的各项投资按照中央预算与地方财政配套比例为8∶2的原则，共同投资建设。其它建设投资由自治区、市、县财政相应配套。
（一）森林防火智慧化构建、火险因子监测站改造升级、航空护林服务购买、队伍营房、物资储备库、扑救装备由中央财政预算、自治区级财政配套，队伍其它能力建设投资资金由自治区、市级、县级财政资金对应配套；
（二）护林员联防力量建设由自治区、市、县级财政联合配套；
（三）林火阻隔系统建设、野外火源管控体系建设、重点隐患排查整治项目资金可向中央申请专项资金，并结合自治区、市级、县级财政资金配套；
（四）宣教体系建设由市、县级财政资金配套，自治区、中央财政预算适当补充。



[bookmark: _Toc164679880]第七章  保障措施
[bookmark: _Toc402967142][bookmark: _Toc402967167][bookmark: _Toc164679881]第一节  加强组织保障
本规划与广西森林防火“十四五”规划做好衔接。规划由县人民政府批准实施，县相关部门及乡镇人民政府负责组织落实。乡镇政府要加强组织领导，县政府有关部门要按照职责分工通力协作，加强对规划实施的精心指导，并为规划有效实施创造条件，形成整体合力，确保有关政策落实到位。相关部门要落实规划涉及的相关重点任务、政策措施和经费保障，确保规划目标的实现。
[bookmark: _Toc402967168][bookmark: _Toc402967143][bookmark: _Toc164679882][bookmark: _Hlk103706564]第二节  加强投入保障
强化部门协同，发挥政策导向作用，争取将森林防火规划重点项目融入林业、应急重大工程，确保规划经费预算落实。充分发挥重点工程项目的引导带动作用，按照事权与支出责任相适应的原则，加强资源统筹。积极争取中央资金，不断完善地方政策，引导地方财政持续加大森林防灭火资金投入。鼓励企业、社会团体以及个人积极参与防火事业建设，构建以政府投资为主，多层次、多元化的长期、稳定的投入机制。同时统筹资金使用，整合优化资源，形成政策合力，确保规划顺利实施。
[bookmark: _Toc402967169][bookmark: _Toc402967144][bookmark: _Toc164679883][bookmark: _Hlk103706570]第三节  完善监督评估
加强规划实施监督评估，结合林长制实施，将规划任务落实情况作为地方督查考核评价内容。县人民政府定期对本地区规划实施情况的监督检查。县林业局要跟踪各乡镇实施进展情况，分析存在问题，提出改进建议，加强督促落实。建立有效的指标体系和科学的评价考核制度，根据主要目标任务完成进度，龙胜各族自治县林业局组织开展规划实施年度监测和总结评估，对完成情况较好的乡镇和单位给予政策和资金倾斜支持。
[bookmark: _Toc402967171][bookmark: _Toc402967146][bookmark: _Toc164679884][bookmark: _Hlk103706576]第四节  加强宣传引导
持续强化森林防火宣传教育，利用传统媒体、网站和微博、微信、客户端等载体，大力宣传规划、解读规划，宣传森林防火重大意义，引导激励社会各界积极参与和支持森林防火事业发展。开展形式多样的森林草原火灾预防科普及安全教育，提高公众森林防火意识，提升重大工程项目建设成效的社会认可度，积极营造全社会高度重视森林防火、支持森林防火的良好氛围。












抄送：县委各部门，人民武装部，武警驻龙胜中队，各人民团体，
中央、自治区、市直驻龙胜各单位，县人大办，政协办，
法院，检察院，县工商联。
龙胜各族自治县人民政府办公室            2025年2月28日印发
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