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附件 2

2021 年预算执行和 2022 年预算草案
有关指标的说明

一、预算报告有关名词的注释和指标口径说明

（一）预算由预算收入和预算支出组成。政府的全部收入和

支出都纳入预算。

（二）预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本

经营预算、社会保险基金预算。

（三）一般公共预算是对以税收为主体的财政收入，安排用

于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国

家机构正常运转等方面的收支预算。

1.一般公共预算收入包括地方本级收入（公共财政预算收

入）、上级政府对本级政府的税收返还和转移支付。

2.税收收入指按照《中华人民共和国税法》规定征收的各类

税收收入。主要包括：增值税、消费税、改征增值税、企业所得

税、企业所得税退税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、

房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船使用和牌

照税、车辆购置税、耕地占用税、契税、环境保护税、其他税收

收入。

3.非税收入指除税收以外，由各级政府、国家机关、事业单

位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用政府权力、政



— 2 —

府信誉、国家资源、国有资产或提供特定公共服务、准公共服务

取得并用于满足社会公共需要或准公共需要的财政资金。主要包

括：政府性基金收入、专项收入、行政事业性收费收入、罚没收

入、国有资本经营收入、国有资源（资产）有偿使用收入、其他

收入。

4.上级补助收入主要包括：返还性收入、财力性转移支付收

入、专项转移支付收入、政府性基金转移支付收入、上年结余等。

5.一般公共预算总支出包括：地方本级支出（公共财政预算

支出）、对上级政府的上解支出以及政府债务还本支出。一般公

共预算支出按照其经济性质分类，包括：工资福利支出、商品和

服务支出、资本性支出、对事业单位经常补助、对个人和家庭的

补助和其他支出等。

6.三公经费包括：公务用车购置及运行费、公务接待费和因

公出国（境）费等经费支出。

7.预备费指一般公共预算按照本级一般公共预算支出额的

百分之一至百分之三设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾

害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。

（四）政府性基金预算指对依照法律、行政法规的规定在一

定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专

项用于特定公共事业发展的收支预算。

政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需

要，按基金项目编制，做到以收定支。
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（五）国有资本经营预算指对国有资本收益作出支出安排的

收支预算。我县由于收入规模小，收支全部纳入一般公共预算管理。

（六）社会保险基金预算指对社会保险缴款、一般公共预算

安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。

社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险项目分别

编制，做到收支平衡。

（七）财政存量资金就是财政部门管理的闲置、沉淀资金。

指财政资金沉淀在财政部门和预算执行部门的帐上，表现出财政

预算执行力度不够，财政资金效益不高。从 2023 年起财政存量

资金全部用于补充预算稳定调节资金。

二、财政一般公共预算编制

（一）财政一般公共预算收入

1.组织财政收入是指预算年度内由税务和财政等收入征收

机构组织的上划中央收入、上划自治区分享收入和一般公共财政

预算收入的总和。

2.财政总收入是指预算年度内可用于安排各项支出的所有

收入，包括当年实现的一般公共财政预算收入、税收返还、上级

补助、政府债券转贷收入以及上年结转到本年使用的专款和预算

稳定调节基金。

3.公共财政预算收入是指按照现行分税制财政体制规定，由

税务和财政等收入征收机构组织的缴入县本级金库的收入。包括

增值税、营业税和所得税的县本级分享部分，各项地方税收、专

项收入和其他收入。
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4.上划“两税”收入是指缴入中央级金库的增值税的 50％

部分和消费税的 100％。

5.上划中央所得税是指从 2002 年起实行所得税收入分享改

革后，企业所得税和个人所得税中缴入中央级金库的部分。目前

所得税中央和地方分享比例为 6:4。

6.自治区分享四税收入是指按 2005 年开始实施的自治区对

下财政体制，一般预算收入中的增值税、营业税、企业所得税、

个人所得税等四个税种税收收入实行自治区与市、县共享，其中

自治区分享部分缴入自治区级金库，作为自治区一般预算收入，

这部分收入称为自治区分享四税收入。

7.增值税收返还收入按2014年5-12月增值税和营业税税收

收入入库数作为基数确定返还基数，对完不成基数的，扣减税收

返还。

8.与自治区共享四税返还收入是指按 2005 年开始实施的自

治区对下财政体制，四税收入上划自治区财政后，自治区对市县

的上划自治区四税收入实行基数返还。

9.上级补助收入主要包括：增值税和消费税税收返还收入、

所得税基数返还收入、体制补助收入、均衡性转移支付补助收入、

民族地区转移支付补助收入、调整工资转移支付补助收入、艰苦

边远地区津贴补助收入、农村税费改革补助收入、农村义务教育

补助收入、缓解县乡困难转移支付补助收入、公共安全转移支付

补助收入、专项补助收入、成品油价格和税费改革税收返还收入

和补助收入、重点生态功能区转移支付补助收入等。
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（二）财政一般公共预算支出

1.财政总支出是指预算年度内，用财政总收入安排的所有支

出，包括当年公共财政预算支出、上解上级支出、政府债券还本

支出和调出资金等。

2.公共财政预算支出是指预算年度内，用本级财政总收入安

排的用于本级的支出。一般公共预算支出按照其功能分类，包括

一般公共服务、国防、公共安全、教育、科学技术、文化旅游体

育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、城乡社区、

农林水、交通运输、资源勘探信息、商业服务业、金融监管、自

然资源海洋气象、住房保障、粮油物资储备、灾害防治及应急管

理支出、预备费和其他支出等。

（三）财政一般公共预算

1.年初预算是指年初人大通过的预算数。调整预算是指预算

执行过程中经人大批准的对年初预算进行调整后的预算数。财政

支出年度预算＝年初预算＋转移支付指标十上年结转＋调入预

算稳定调节基金＋动支总预备费十科目调剂。

2.转移支付指标是指在年度预算执行过程中，由上级财政指

定项目和资金数额的补助。

3.结余（结转）是指总收入与总支出的差额，即当年没有拨

出或未使用完专项资金，在第二年年初预算中继续安排的支出项

目资金。
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（四）一般公共预算收支对比口径

1.为什么收入预计数均要与上年实际数相比？

从一般预算收入预计数的比较来看，由于当年收入预计数与

上年收入实际数在计算口径上一致，因而是可比的。

2.为什么年初预算不能把中央、自治区专项补助收入全部列

入财政总收入？

根据预算一体化系统预算编制的要求，是以收定支，没有收

入来源是不予编制预算，而中央、自治区专项补助收入是一个变

量，只能把提前下达转移支付资金列入年度预算。

三、2023 年预算编制收支政策要点

（一）收入安排及政策要点

1.依法组织财政收入。强化税收征收管理，确保非税收入应

收尽收，确保财政收入稳定增长。

2.认真贯彻实施稳健的财政政策，研究和把握财政工作创新

规律，做好以转移支付补贴为主的向上争取资金工作；通过强化

对财政收支运行分析，强化财税协调，大力优化财政收入结构，

努力提高收入质量；继续加大政府性基金收入组织力度，增强地

方可用财力；积极支持经济结构调整，加强税源培植，努力促进

我县经济发展，构筑稳固、强大的财源基础。

(二)支出安排及政策要点

1.兜住“三保”底线，确保工资的正常发放和部门的基本运转。

2.坚决压缩三公经费支出和一般性支出。
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3.推进“脱贫攻坚”向“乡村振兴”的有效衔接，巩固脱贫

攻坚成果，建立完善防止返贫机制，精准发力、补齐短板，改善

人民群众生活。

4.稳步完善就业、社会保障和医疗卫事业发展，确保民生福祉。

5.全面改善学校的办学条件，推动教育均衡发展和科技事业

发展。提高农村公共服务能力和基础设施建设。

6.着力保障县委、县政府确定的各项重点支出。

7.坚持按照“量入为出，以收定支”的原则，从紧从严安排

一般性财政支出，整合专项资金，集中财力办大事。


