

附件二
2018年预算执行情况和
2019年预算草案有关情况的说明
   一、预算报告有关名词的注释和指标口径说明
(一)预算由预算收入和预算支出组成。政府的全部收入和支出都纳入预算。

（二）预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。

（三）一般公共预算是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

1、一般公共预算收入包括地方本级收入（公共财政预算收入）、上级政府对本级政府的税收返还和转移支付。

2、税收收入 指按照《中华人民共和国税法》规定征收的各类税收收入。主要包括：增值税、消费税、企业所得税、企业所得税退税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船使用和牌照税、车辆购置税、耕地占用税、契税、其他税收收入。
    3、非税收入 指除税收以外， 由各级政府、国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用政府权力、政府信誉、国家资源、国有资产或提供特定公共服务、准公共服务取得并用于满足社会公共需要或准公共需要的财政资金。主要包括：政府性基金收入、专项收入、行政事业性收费收入、罚没收入、 国有资本经营收入、 国有资源 （资产）有偿使用收入、其他收入。
    4、上级补助收入 主要包括：返还性收入、财力性转移支付收入、专项转移支付收入、政府性基金转移支付收入、上年结余收入等。
5、一般公共预算支出包括地方本级支出（公共财政预算支出）、对上级政府的上解支出。一般公共预算支出按照其经济性质分类，包括工资福利支出、商品和服务支出、资本性支出和其他支出。

6、八项支出包括一般公共服务支出、公共安全支出、教育支出、科学技术支出、社会保障和就业支出、医疗卫生与计划生育支出、节能环保支出和城乡社区支出等支出。
7、三公经费包括公务用车购置及运行费、公务接待费和因公出国（境）费等经费支出。
8、预备费:指一般公共预算按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。
（四）政府性基金预算：是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。

　　政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。

　　（五）国有资本经营预算：是对国有资本收益作出支出安排的收支预算。

　　国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。

　　（六）社会保险基金预算：是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。

　　社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。

　　(七)财政存量资金：就是财政部门管理的，闲置、沉淀的资金。指财政资金沉淀在财政部门和预算执行部门的帐上，表现出财政预算执行力度不够，财政资金效益不高。所谓盘活存量财政资金，主要是指要把一些没有按照预算进度执行、依然趴在账上的沉淀结余资金用起来，更好地提高财政资金使用效益。
二、财政一般公共预算编制
（一）财政一般公共预算收入
    1．组织财政收入是指预算年度内由国税、地税和财政等收入征收机构组织的上划中央收入、上划自治区分享收入和一般公共财政预算收入的总和。
2．财政总收入是指预算年度内可用于安排各项支出的所有收入，包括当年实现的一般公共财政预算收入、税收返还、上级补助、政府债券转贷收入以及上年结转到本年使用的专款和结余。
    3．公共财政预算收入是指按照现行分税制财政体制规定，由国税、地税和财政等收入征收机构组织的缴入县本级金库的收入。包括增值税、营业税和所得税的县本级分享部分，各项地方税收、专项收入和其他收入。
    4.上划“两税”收入是指缴入中央级金库的增值税的50％部分和消费税的100％。
    5．上划中央所得税是指从2002年起实行所得税收入分享改革后，企业所得税和个人所得税中缴入中央级金库的部分。目前所得税中央和地方分享比例为6:4。
    6．自治区分享四税收入是指按2005年开始实施的自治区对下财政体制，原县一般预算收入中的增值税、营业税、企业所得税、个人所得税等四个税种税收收入实行自治区与市、县共享，其中自治区分享部分缴入自治区级金库，作为自治区一般预算收入，这部分收入称为自治区分享四税收入。
    7．上划“两税”返还和上划所得税返还。
上划“两税”税收返还收入＝税收基数返还十税收增量返还，其中:税收增量返还＝上年税收返还额×上划“两税”增长率×30％
上划所得税返还按核定的所得税基数返还。   

    8．与自治区共享四税返还收入是指按2005年开始实施的自治区对下财政体制，四税收入上划自治区财政后，自治区对市县的上划自治区四税收入实行基数返还。
9．上级补助收入主要包括：增值税和消费税税收返还收入、所得税基数返还收入、体制补助收入、均衡性转移支付补助收入、民族地区转移支付补助收入、调整工资转移支付补助收入、艰苦边远地区津贴补助收入、农村税费改革补助收入、农村义务教育补助收入、缓解县乡困难转移支付补助收入、公共安全转移支付补助收入、专项补助收入、成品油价格和税费改革税收返还收入和补助收入、生态功能区转移支付补助收入等。

    （二）财政一般公共预算支出
l.财政总支出是指预算年度内，用财政总收入安排的所有支出，包括当年公共财政预算支出、上解上级支出、政府债券还本支出和调出资金等。        

2．公共财政预算支出是指预算年度内，用本级财政总收入安排的用于本级的支出。一般公共预算支出按照其功能分类，包括一般公共服务、国防、公共安全、教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育、节能环保、城乡社区、农林水、交通运输、资源勘探信息、商业服务业、金融监管、国土海洋气象、住房保障、粮油物资储备、预备费和其他支出。
（三）财政一般公共预算
1.年初预算是指年初人大通过的预算数。调整预算是指预算执行过程中经人大批准的对年初预算进行调整后的预算数。财政支出年度预算＝年初预算＋专项拨款十上年结转＋调入预算稳定调节基金＋动支总预备费十科目调剂＋本年超收安排。
    2．专项拨款是指在年度预算执行过程中，由上级财政指定项目和资金数额的补助。
    3．结余（结转）
   是指总收入与总支出的差额；是指当年没有拨出或未使用完专项资金，在第二年年初预算中继续安排的支出项目资金。
   （四）一般公共预算收支对比口径
    1．为什么收入预计数均要与上年实际数相比？
   从一般预算收入预计数的比较来看，由于当年收入预计数与上年收入实际数在计算口径上一致，因而是可比的。
2．为什么年初预算不能把中央、自治区专项补助收入全部列入财政总收入？
    从预算编制的角度讲，由于中央、自治区专项补助收入是一个变量，且年度之间分布不均衡，变化较大，在编制财政收支计划时，难以预计中央、自治区专项补助收入额度，只能列入部分提前下达专项补助，所以不能全部列入财政总收入计划。即使是收入可以按一个平均数估算，但由于在对应的支出安排上无法列入相关的支出科目而无法编制。
    三、2019年预算编制收支政策要点     
（一）收入安排及政策要点          
    l.依法组织财政收入。强化税收征收管理，严厉打击各种偷骗税等违法活动，确保财政收入稳定增长。

2.认真贯彻实施稳健的财政政策，研究和把握财政工作创新规律，做好以转移支付补贴为主的向上争取资金工作；积极支持经济结构调整，加强税源培植，努力促进我县经济发展，构筑稳固、强大的财源基础。
(二)支出安排及政策要点
1. 确保工资的正常发放和党政机关的正常运转。
2．坚决压缩三公经费支出。

3．进一步加大扶贫、支农力度,大力支持教育、科技事业发展。
    4．支持完善就业、社会保障和医疗卫生制度。
    5．加大节能环保投入，完善促进节能减排和环境保护的财政政策。
    6．保证县委、县人民政府确定的各项重点支出的需要。
    7．坚持按照“量入为出，以收定支”的原则，从紧从严安排一般性财政支出，整合专项资金，集中财力办大事。   
十六届人大四次会议材料之五
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